Région des Pays de la Loire CONSEIL REGIONAL

Réunion des 26 et 27 juin 2008

Rapport

Notre-Dame-des-Landes

Les actions conjointes de I'Etat et des collectivités locales sur les dernieres années ont permis d'aboutir a la
deéclaration d'utilité publique des travaux et de la desserte routiére de I'aéroport Notre-Dame des Landes en
février dernier.

Ce rapport rappelle les engagements de la Région dans ce projet.

Ce rapport sera présenté par Monsieur Jean-Claude ANTONINI, Président de la Commission Aménagement,
Infrastructures, Transports et Déplacements.

Territoires concernés :

REGION PAYS DE LA LOIRE

Initié il y a plus de 30 ans par des actions conjointes de I'Etat et des collectivités locales, notamment par une politique active
d'acquisition fonciere menée par le Conseil Général de Loire-Atlantique, les travaux nécessaires a la réalisation du projet
d'aéroport pour le Grand Ouest — Notre Dame des Landes — et sa desserte routiere ont été déclarés d'utilité publique par décret
du 9 février 2008.

L’'engagement des collectivités locales a coté de I'Etat a notamment trouvé sa traduction a travers les travaux du syndicat mixte
d'études de I'aéroport Notre Dame des Landes depuis sa création en 2002,

Cette déclaration d'utilité publique est intervenue, notamment, aprés un débat public dont le bilan a été publié le 15 juillet 2003 et
au vu des conclusions motivées et I'avis de la commission d'enquéte publique en date du 13 avril 2007.

L’Etat, autorité compétente et maitre d'ouvrage de l'opération a engagé la procédure de sa mise en ceuvre qui doit prendre la
forme d'une concession de travaux publics portant ;

- pour le nouvel aéroport de Notre-Dame-des-Landes, sur le financement de la conception, des acquisitions fonciéres, de la
construction, de la mise en service ainsi que la mise en ceuvre du plan de gestion agri-environnemental, du droit de
délaissement et des mesures d'accompagnement territorial (améliorations et rétablissements de voirie)

- pour Notre-Dame-des-Landes et les aérodromes existants Nantes et Saint-Nazaire, sur la réalisation, le développement, le
renouvellement, I'entretien, I'exploitation des sites et la promotion des terrains, ouvrages, batiments, installations, matériels,
réseaux et services (ce qui comprend notamment la gestion, le développement et l'entretien des infrastructures,
superstructures et équipements des aérodromes, la fourniture des services aéroportuaires et commerciaux nécessaires aux
usagers et a l'attractivité des aérodromes, I'accueil d'entreprises, les services rendus aux transporteurs aériens et aux autres
exploitants d'aéronefs, les services rendus aux passagers et au public, la participation aux missions de sécurité du site, la
gestion technique et l'entretien courant des équipements, des ouvrages et de leurs abords et le gros entretien et le
renouvellement des ouvrages et équipements). Nantes-Atlantique sera ouvert a la circulation aérienne publique jusqu'a la



mise en service de 'aérodrome de Notre Dame des Landes, puis a usage restreint a l'usage du péle industriel
aéronautique de Nantes.



Un appel a candidature a été publié a cet effet au JOUE en mai 2008. Selon le calendrier prévisionnel actuel établi par I'Etat, les
dates principales de mise en ceuvre du projet seraient les suivantes :

- septembre 2008 . envoi du dossier de consultation aux candidats
- octobre 2009 . choix du groupement concessionnaire,

- décembre 2009 & décembre 2011 . études et procédures liées au projet,

- décembre 2011 & décembre 2014 . fravaux,

- courant 2015 . mise en service de I'équipement.

Le présent rapport, soumis a votre examen, a pour objet de proposer a votre décision l'intervention régionale possible,
au titre de sa compétence générale d’'aménagement et de développement du territoire régional au regard de I'article
L 4211-1 du CGCT.

1 - La desserte en transport collectif de I'aéroport

La Commission d'enquéte, qui a émis un avis favorable a I'utilité publique du projet d'aéroport, 'a assortie de quatre
réserves et de quatre recommandations.

Parmi celles-ci... « la commission prend acte des dates annoncées dans le dossier : liaison Tram-Train a I'ouverture du
futur aéroport... Il appartient au porteur du projet, en l'occurrence I'Etat, de s'engager résolument dans la réalisation de
ces projets... ».

Dans cette méme logique, le Secrétaire d’Etat aux transports a confirmé la nécessité de réaliser une liaison ferroviaire
entre I'agglomération nantaise et 'aéroport, en ajoutant que sa mise en service devrait étre concomitante a celle de la
plate-forme.

Cette volonté, partagée par les collectivités locales, ne doit pas éluder le besoin d'éclaircissements de la part de I'Etat, a
ce sujet. Le Département, autorité compétente (au sens de la LOTI) dans le domaine des transports inter-urbains,
Nantes Métropole, autorité organisatrice compétente sur son territoire et la Région (autorité organisatrice de transports
régionaux et notamment sur la future ligne tram train Nantes — Chateaubriant) y sont particuliérement attentifs.

Si, en effet, une étude préliminaire de cette desserte sous la maitrise d'ouvrage du Syndicat Mixte d'études de I'aéroport
a été effectuée, le montage et le financement de I'équipement devront étre précisés.

A ce sujet, il convient de rappeler :

- que quel que soit le choix du mode de réalisation (délégation, régie, etc...) demeure ouvert ;

- qu'il ne saurait étre envisagé que I'Etat ne prenne pas toute sa part dans le financement de la desserte ;

- et que celui-ci doit étre examiné, dans une approche globale, du financement de la plate-forme aéroportuaire et de ses
dessertes.

Il faudra enfin et sans ambiguités que I'Etat soit un acteur positif constructif et soucieux de la gestion du calendrier de la
réouverture de la ligne SNCF Nantes-Chateaubriant, réouverture qui est la condition préalable indispensable a la
desserte en tram train du futur aéroport.

2 - L’intervention possible de la Région au titre de sa compétence générale d’aménagement et de
développement du territoire (article L.4211-1 du CGCT)

Depuis 2002 la Région a largement soutenu le projet, via le syndicat mixte de I'aéroport de Notre Dame des Landes en
portant une attention particuliere & la desserte en transports collectifs, au développement territorial aux questions
environnementales et économiques.



Ce projet est structurant pour le développement des territoires de I'Ouest de la France.

Aussi, les trois collectivités (Région, Communauté Urbaine de Nantes et Département) ont-elles été amenées a rappeler
leur position commune quant aux conditions de leur participation éventuelle a la réalisation du projet. Ces conditions sont
les suivantes :

2-1 Les modalités d’association a la procédure et au suivi de la délégation

- la phase antérieure a la signature du contrat de concession : les collectivites seront associées a la préparation du
dossier de consultation et a la procédure d'attribution qui relevent de I'Etat maitre d'ouvrage des aéroports de niveau
national

- la phase postérieure a la signature du contrat de concession : les collectivités ont la garantie d'étre associées
officiellement a un comité de suivi de la concession dont |a création sera fixée par décret.

2-2 Le périmétre de la concession

La concession du futur aéroport veillera a ne pas autoriser d'autres activités économiques sur son aire que celles en
usage pour une stricte exploitation aéroportuaire : parkings, location de voitures, hétels, commerces de I'aérogare et ce
afin d'éviter un déséquilibre avec les activités économiques existantes sur I'aire métropolitaine de Nantes — Saint-
Nazaire.

Autour de la plateforme aéroportuaire concédée, les seuls espaces d'accueil d'activitts seront les zones
intercommunales préexistantes et, éventuellement, les espaces d'accueil d'activités lies a la dynamique aéroportuaire,
de taille limitée, dont la réservation fonciere, a proximité des échangeurs d'acces depuis les RN 165 et 137, a été définie
dans le SCOT de la métropole Nantes / Saint-Nazaire récemment approuve.

Ainsi, les espaces libres au Nord-Est et au Sud-Est de I'aéroport seront dédiés a la mise en ceuvre du plan agri-
environnemental.

Par ailleurs, elle integrera la concession de la plate-forme de Saint-Nazaire — Montoir comme celle de I'actuel aéroport
de Nantes-Atlantique y compris aprés sa fermeture au trafic commercial (usage restreint ensuite au bénéfice du péle
industriel aéronautique de Nantes).

Enfin le principe d'une desserte ferroviaire en liaison rapide Rennes — Nantes (horizon 2025) a été retenu. Les premiéres
études seront financées dans le cadre du Contrat de Projets Etat — Région 2007/2013. Les études et travaux de la
concession devront prendre en considération les emprises nécessaires a la future gare et voie ferroviaire.

2-3 Les engagements de I'Etat vis-a-vis de I'agriculture et de I'environnement
Le volet agro-environnemental constitue un volet majeur du dossier d’aéroport de Notre-Dame-des-Landes.
L'Etat réaffirme son engagement de donner toute sa place au volet agro-environnemental du projet. Une enveloppe de
41 ME est réservée a cet effet dans le cadre du budget de l'opération. En outre, le poste d'acquisitions foncieres

comprend un volet agricole important.

L’Etat accompagnera la prise en considération de la restructuration, de la réinstallation voire de la reconversion des
exploitations agricoles et des agriculteurs impactés par le projet.

Outre les mesures environnementales obligatoires lors de la réalisation de ce type d'équipement, la construction de
I'aéroport du Grand Ouest devra étre conduite dans une logique intégrant les objectifs du développement durable. I
devra notamment satisfaire aux normes HQE.



2-4 Le financement de I'équipement

Hors liaison ferroviaire évoquée ci-avant, le projet, dimensionné a 4 millions de passagers a l'ouverture, est évalué a 584
millions d’euros HT (valeur 2006 — source Dossier d’'Enquéte Publique) dont 63 M€ pour la desserte routiére au Sud de
I'aéroport reliant les RN 165 et 137.

L'apport de I'Etat, 1a aussi hors liaison ferroviaire, serait constitué par la prise en charge des aménagements de sécurité
(34 M€), par la valeur de cession de Nantes Atlantique (estimé a 50 M€), et la prise en charge d’'une partie des dessertes
routieres qui sera financée dans le cadre du Programme de Développement et de Modernisation des Itinéraires (PDMI).
Sur cette base, le financement total de I'Etat devrait s'établir entre 120 et 150 M€.

Pour la valorisation des terrains de Nantes Atlantique, un groupe de travail sera constitué par I'Etat avec la participation
des collectivités territoriales.

Le besoin éventuel de financements publics complémentaires du projet d'aéroport Notre-Dame-des-Landes sera
apprécié a lissue de I'appel a candidature, pour tirer partie pleinement de la mise en concurrence des investisseurs
privés : il n'est donc pas a ce jour connu, ni dans son montant, ni dans sa répartition sachant que la concession est
prévue pour une durée de 55 ans.

Ainsi, pour la réalisation de cet équipement, en fonction de I'équilibre économique prévisionnel propose, le
concessionnaire pourra recevoir, le cas échéant, des concours publics correspondant a une subvention
d'investissement . dans cette hypothése, il s'engagera a verser aux contributeurs publics (Régions, Départements,
Intercommunalités qui auront apporté un financement) une participation en cas d'équilibre économique meilleur que
prévu (clause de retour a meilleure fortune).

2-5 L’accompagnement des territoires concernés, dans leur réflexion sur les enjeux d’aménagement
liés a la réalisation de I'aéroport

La création de I'aéroport induit un double impact économique et démographique pour les territoires d’accueil et
notamment I'espace Blain, Nozay, Nort sur Erdre.

I nécessite, pour ces territoires, que soient appréhendés les problématiques et les besoins liés a I'organisation des
fonctions économiques et agricoles et a 'accueil des populations (habitat, équipements publics, etc...).

A cet effet I'Etat, la Région via sa politique contractuelle, le Département, les communes et leurs EPCI, auront a
construire un schéma d’ensemble définissant les voies et moyens d’'un aménagement adapté et cohérent de I'espace
territorial concerné.

3 - La position de principe que pourrait prendre le Conseil régional relativement a ce projet

Depuis plus de trente ans, le projet d'un nouvel aéroport a Notre-Dame-des-Landes figure dans tous les documents
d’aménagement et d'urbanisme.

Il est soutenu sans discontinuité et par-dela les alternances politiques par les grandes collectivités de I'estuaire, du
département et de la région. Ce consensus s'est élargi depuis une dizaine d’années a I'ensemble des collectivités
publiques notamment autour du syndicat mixte et des acteurs économiques de la Bretagne et des Pays de la Loire.

C'est qu'en effet cette infrastructure apparait encore plus clairement nécessaire au développement de nos territoires de
I'Ouest frangais, dans une Europe qui s'étend et se développe vers I'Est, dans un monde ou se multiplient et se
généralisent les échanges économiques, scientifiques, culturels et touristiques.



Aujourd’hui et dans la continuité de I'action menée depuis plusieurs décennies, le Conseil régional confirme son soutien
a ce projet décidé et conduit par I'Etat, et déclaré d'utilité publique aprés la mise en ceuvre de I'ensemble des
consultations, débats publics et enquétes prescrits pour de tels projets.

Pour autant, il ne mésestime pas I'opposition des riverains. Il faudra donc étre vigilant sur la qualité environnementale du
projet, sur les dessertes en transport collectif et sur le maintien des activités agricoles et des espaces naturels au Sud et
au Nord du site.

La question du franchissement de la Loire et des liaisons routiéres et autoroutieres associées doivent étre traitées
concomitamment par I'Etat.

Ce dossier sera préesenté en Commission de 'Aménagement, Infrastructures, Transports et Déplacements du 16 juin
2008.

Le rapport d’orientation générale soumis a délibération vise donc a :

- adopter la position de principe évoquée ci-dessus comme fondements de I'intervention de la Région dans ce
projet.

- acter le principe d’une participation régionale au financement de I'opération dans le cas ou, aprés mise en
concurrence, celle-ci s’aveérait indispensable et pour un montant qu’il appartiendra a I'’Assemblée régionale de
décider, aprés négociation avec les autres financeurs publics. Cet engagement supposant parallélement et
conhjointement le soutien et le financement de I'Etat au projet de desserte en tram train du futur aéroport.

- confirmer au regard des contraintes de franchissement Nord — Sud de la Loire la demande des départements
de la Vendée et de la Loire-Atlantique associés a la Région, exprimées par courrier du 23 novembre 2007 au
Premier Ministre de I'inscription a I'ordre du jour du prochain Comité Interministériel d’Aménagement et de
Compétitivite des Territoires du projet d’'un nouveau franchissement de la Loire.

Cette confirmation de demande fait suite a la déclaration de M. ESTROSI, alors Ministre de '’Aménagement du
Territoire a la Préfecture de Nantes lors de la négociation du Contrat de Projets 2007 - 2013.

Ce courrier du 23 novembre 2007 est resté sans réponse. Le projet de franchissement de la Loire au regard de
I'intérét socio-économique qu'il peut représenter en terme d’aménagement du territoire mais aussi au regard
des contraintes environnementales, juridiques, techniques et financiéres qu’il souléve ne peuvent relever que
du pilotage de I'Etat.

Le Président du Conseil Régional

signé Jacques AUXIETTE




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


